TURKIYE EKONOMISI

1950-1961: Liberallesme ve Diinya Ekonomisine Entegre Olma Cabalari

1950’den sonraki donemde liberal ekonomi adi verilen yeni bir ekonomi politikasi
uygulamaya konulmustur.

Baslangicta devletin roliiniin daraltiimasi hedef alinmissa da kamu harcamalarinin GSMH
icindeki payinda 6nemli bir azalma olmamis; ancak, kamu harcamalari iginde altyapi
yatirimlarinin payi biylk 6lctide artmistir. Ulastirma ve sulama yatirimlarinin ve tarimsal
destekleme politikalarinin katkisi ve kismen de olumlu dis ticaret konjonktiriiniin etkisiyle
tarim kesimi gliclenmis, i¢ pazarin entegrasyonu artmis, bu durum da sonugta piyasa
ekonomisinin gelismesine ve gliclenmesine imkan vermistir. Buna karsilik, uygulanan liberal
politikalar sonucu olusan dis 6deme dar bogazini asabilmek ve kamu agiklarini kapatabilmek
icin 4 Agustos 1958’de bir istikrar programi uygulamaya konulmustur.

1950 Oncesi Gelismeler

Turkiye tarafsiz bir politika izleyerek Il. Dinya Savasi’nin disinda kalmissa da ekonomisi
savasin yikici etkilerinden kurtulamamistir. Devlet, savas donemi yetkilerini kullanarak 6zel
kesim (zerinde yogun kontrollere baslamistir. Kati devletgilik stirdirilmis ve 1940 yilinda
Milli Korunma Kanunu yurirlige konulmustur. Kanun, savas ekonomisinin yol actigl azalan
Uretim ve ithalat sartlarinda ortaya cikan darliklarin ve enflasyonist baskilarin 6niine
gecilmesinde, kati fiyat denetimleri ve tarim Urlinlerine dislik fiyatla el koyma yaklagiminin
temel araci olmusgtur.

1941 yilinda da Sanayi Tegvik Kanunu yiirirliikten kaldinlmistir. Milli Korunma
Kanunu’na gore; ithalat ve ithal mallarinin dagilim, ithalatgi Birlikler tarafindan yapilmistir.
Takas ve Kliring ‘in 6deme sisteminin esasini olusturdugu bu dénemde dis ticaret, hemen
hemen tamamen devletin kontroliinde olmustur.

Bu kosullar altinda, 1940 o6ncesi donemin iktisat politikalarinin temel unsuru olan
sanayilesme hedefi, yerini Ulkedeki mal kithklarini gidermek ve karaborsayr 6nlemek igin
fiyatlan disiik tutmaya yonelik kisa vadeli programlara birakmistir. Ozellikle karaborsa
sonucunda olusan haksiz ve asiri karlari gerektigi gibi vergilendirmek igin, 12 Kasim 1942’de
ylrirlige konulan ve bir defaya mahsus alinan Varlik Vergisi doneme damgasini vurmustur.

1940-1945 donemi icinde ozellikle 1942 ve 1943 yillari en yliksek enflasyonun yasandigi
yilllar olmus ve Tirkiye’de yasanan bu ilk enflasyon, devaliiasyonun yapilmasina neden
olmustur (1943’te 126 Kurus olan 1S, 131 Kurus’a ¢ikartilmistir).

ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1945-50 déneminin énemli bir gelismesi de TL’nin 7
Eyliil 1946’da devaliie edilmesi olmustur. ihracati arttirmak ve yiiksek enflasyonu durdurmak
icin yapilan bu devaltiasyonla 1 S = 1.9 TL'den 2.8 TL’ye yukseltilmistir.

Ancak, savas nedeniyle baski altinda kalan ihtiyaclarin giderilmesi, ithalati hizla
arttirmistir. Bu da, 1947’den itibaren tekrar dis acik verilmesine neden olmustur.



Tarim, ulastirma, buylk su isleri, enerji, demir-gcelik, cimento, madenler ve sanayi
sektorlerini kapsayan 1947 Yih Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani hazirlanmistir. Planin amaci
belirlenirken, Marshall Yardimi kapsamina alinabilme isteginin dnemli etkisi olmustur. Plan,
sektorlerin bir araya gelmesinden olusan bir plan olmanin 6tesine gegememistir. 1947
Plani’nin Ulke kalkinmasi igin temel olarak sectigi sektor tarim olmusg ve sektériin gelistirilmesi
icin ulastirma programini en 6nemli arag olarak gérmustur.

Sanayi sektorl planda en sonda yer alan hedef sektor olurken, tarimsal gelismeye
yardimci olmasi amaglanmistir. Ancak, plan uygulama imkani bulamamis ve devletgi-korumaci
sanayilesme anlayisinin gindemden kalktiginin bir gostergesi olmustur. Tirkiye, 1946’dan
itibaren 6zel tesebbisin onciligiinde ic ve dis ticaretin serbestligini esas alan karma
ekonomik sistem uygulamasina yonelmistir.

1940’larin ikinci yarisinda Turkiye, yabanci yardimina ve dis borglanmaya agilmistir.
Turkiye, 1948-1949’da ilk kez Marshall Plani ¢ercevesinde ABD’den 50 milyon $’hik bir dis
yardim almistir. Ayrica, Tirkiye’nin Diinya Bankasi, IMF, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD) gibi uluslararasi 6rgitlere Gyelikleri, ekonomide liberal egilimleri hizlandirarak
glclendirmistir.

1950’Li YILLARIN iKTiSAT POLITIKASI

1950 yili, Turkiye’de gok partili siyasal hayatin baslangig tarihidir. 1950 yili ile birlikte
siyasal hayattaki bu degismenin yani sira iktisat politikasinda, iktisadi konulara yaklasim
yollarinda da bazi degisimler olmustur.

1950 yilina kadar olan dénemde Tiirkiye ekonomisinde bir yanda karma ekonomik model
ve devlet isletmeciliginin gelismesi, diger yanda da genel iktisat politikalarinda izlenen yol,
hedefler ve aracglar alaninda yerlesen bir gelenek olusmustur.

Boyle bir gelenegin olusmasinda biiyiik rol oynayan 6nemli faktorlerden bazilari soyle
siralanabilir:

» Gegmisin mirasi ve ekonomik envanter.

= 1920-1950 déneminde I. Diinya Savasi’nin etkileri, istiklal Savasi ve 1929’da baslayip
1930’larda etkisi butiin diinyaya yayilan Biyik Ekonomik Kriz.

* Son olarak da 1939-1944 yillari arasinda yasanan Il. Diinya Savasl.

1950’ye kadar olan donemde diinyada hakim olan ulusal ekonomi ve somiri egilimi,
Turkiye ekonomisini dis diinyaya kapamis ve yalnizliga itmistir. Ayrica, bu donemde ne
ekonomik kalkinma teorileri gelismis ne az gelismis tlkelerin desteklenmesi bilinci olusmus, ne
de Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi ekonomik yardim ve is birligini saglayacak kurumlar ve
zihniyet ortaya ¢cikmistir.

1950°li yillar ise iktisadi blylime-gelisme ve az gelismis Ulkelerin kalkinmasi ile ilgili
teorilerin ¢ogaldigi bir donem olmustur. Yine 1949 yilinda imzalanan NATO Antlasmasi’'nin
siyasi, askeri ve ekonomik yonleri de ortaya ¢cikmis ve diinyada uluslararasi isbirligi bloklar
cercevesinde belirlenmis ve yardimlasma kurumlari kurulmustur.



1950 sonrasi, Turkiye’de devlet-ekonomi iliskilerine farkli bir bicim getirmis ve iliskiler
degismisse de, bu iliskilerin bilimsel, sistemli bir sablona sahip oldugu séylenemez. Donemin
siyasi iktidari, serbest piyasa modelinin glcind, glgluligind iktisadi gelisme vasitasi olarak
kullanmayi 6ngoren bir ekonomik felsefeye sahip olmustur. Tirkiye, 1953 yilina kadar olan
dénemde oldukga liberal bir dis ticaret ve sanayilesme stratejisi uygulamistir.

Bu bakimdan, 1950’lerin ekonomik felsefesi ve ona dayali iktisat politikalari, ekonomik
liberalizmi yerlestirme, serbest tesebbisin yolunu acip ufuklarini genisletme ve piyasa
ekonomisinin islemesini mimkiin kilma gayretiicinde olmustur. Ancak, uygulanan genel iktisat
politikalari ile baglantisi kurulmus ve koordine edilmis bir sanayi politikasinin varligindan s6z
etmek kolay degildi ve kalkinma-sanayilesme, koordine edilmis bir sanayi ve dis ticaret
politikalari kapsaminda ele alinamamistir.

Ulkenin ekonomik bakimdan zenginlestirilmesi icin bir program dahilinde
gerceklestirilecek olan yatirimlarda artis saglanmasi, kamu harcamalarinda tasarrufa gidilerek
denk bitcenin hedeflenmesi, Uretim faaliyetlerinin birokrasiden kurtariimasi, bitceden
yatirimlar icin ayrilan paydan geri kalan kismin Uretime harcanarak, 6zel sermaye sisteminin
desteklenerek hem yurt ici sermayenin lretime yonelmesi hem de yabanci sermayenin tlkeye
gelmesinin saglanmasi, 1950 yilinda benimsenen liberalizmin esaslarini olusturmustur.

1950-1960 Déneminde izlenen Kalkinma ve Sanayilesme Stratejisi

1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle kalkinma stratejisi kokll bir sekilde
degismistir. Yogun bir sekilde uygulanan devletcilik goérisi terkedilmis ve 6zel tesebbisiin
tesvikine dnem verilmistir. 1951 yilinda toplanan Sanayi Kongresi'nde 6zel girisime oncelik
taninmasi, sanayi bakanligi ve 6zel sektér sanayicilerinin olusturacagl sanayi odalarinin
kurulmasi ilkeleri benimsenmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de 1950-1959 Doneminde Ozel Sabit Yatirnmlarin Toplam Sabit Yatirimlar
icindeki Payi (1968 Fiyatlariyla %)

Ozel Sabit Kamu Sabit Oxzel Kamu Toplam

Yillar Yatinmlarm | Yatrimlann | Yatrmlarn | Yatnmlarnn | Yatrimlarn

Oram Oram Yillik Artigt Yillik Artisi Yilik Artist
1950 61 39 233 40.5 29.5
1951 62 38 8.5 4.2 6.8
1952 60 40 22.5 34.2 26.9
1953 53 47 1.7 31.7 19.8
1954 56 44 1.0 9.7 4.0
1955 58 42 6.1 0 34
1956 53 47 14.7 1.6 7.8
1957 51 49 1.3 9.7 52
1958 57 43 11.3 12.2 0.1
1959 54 46 1.8 12.0 4.1




Tablo 1'den de gorilecegi gibi; 6zel sektoriin tesvik edilmesine ragmen, toplam
yatirimlar iginde devlet yatirimlarin oraninin azalmasi gergeklesmemistir. Clinkl, Ozel
tesebbiisiin tesviki icin dncelikle altyapi yatirimlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
bu dénemde 6zel sektor tarafindan kurulamayacagl anlasilan bazi temel sinai ve tarimsal
maddeler ve ara mallari tesisleri devlet tarafindan yapilmak zorunda kalmistir.

1950-60 doneminde kamu yatirimlarinin 6zel yatirimlara rakip degil tamamlayici olmasi
ilkesinin benimsenmesi sonucu, kamu yatirimlari ile birlikte 6zel yatirrmlarin da 6nemli oranda
arttig1 gézlenmektedir. Bu donemde devlet, 6zel tesebbisi sinirlamak ve kontrol etmekten
cok, tesvik etmek yoniinde ekonomik faaliyetlere midahale etmistir. Bu nedenlerle sadece
yatirimlarin dagilimina bakarak devletgiligin uygulanmaya devam ettigini sdylemek yanlistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra ilk defa bu donemde 6zel yabanci sermaye de tesvik
edilmeye baslanmistir. 1947 yilinda yabanci sermayenin kismen ya da tamaminin disari
transferine iliskin kararlarda Maliye Bakanhgi yetkili kilinmisti. 1950 yilinda hikimetin
degismesi lizerine, 1951’de Yabanci Sermaye Kanunu cikarildi. Ancak tarimi ve ticareti yabanci
sermayeye kapali tutan ve kar transferini sinirlayan bu kanun yetersiz bulunmus ve bunun
Uzerine 1954’te 6224 Nolu Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yirirlige girmis s6z konusu
sinirlamalar kaldirilmistir.

Hikimetin 6zel yabanci sermaye yatirimlarinin tesviki amaciyla, mevcut kanunu yeterli
bulmayarak degistirmis oldugu ve Tirk tesebbislerine taninan tim hak ve muafliklari, ayni
alanda calisan yabanci sermayeli kuruluslara da veren 6224 Nolu Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu’yla s6z konusu yatirimlarin az miktarda da olsa artisi saglanmistir. Bu sayede, montaj
sanayi ile 6zellikle otomotiv sanayinin (lastik dahil) ilk temellerinin atilmasi mimkiin olmustur.

1954 tarihli 6236 Sayili Petrol Kanunu’yla da devletin tekelinde olan petrol arama ve
petrol kuyularini isletme faaliyetlerinin yabancilar tarafindan da yapilmasina imkan
taninmigtir. 1957’de yapilan bir degisiklikle yabanci sermayeye rafineri kurma hakki verilmistir.

6088 Nolu Turizmi Tesvik Kanunu’yla yabancilarin koylerde gayrimenkul almasi, Yabanci
Sermayeyi Tesvik Komitesi kararina bagli olarak serbest birakilmistir. Yine bu dénemde
hikiimetin ekonomide 6zel girisimin etkinligini arttirmak amaciyla Devlet Denizyollari ve
Devlet Havayollari anonim sirkete donistirilmis ve yabanci sermaye ortakligina agiimistir.

Bu dénem siiresince, kisa vadeli ve yiksek faizli yabanci 6zel sermayeden dis ticaretin
finansmaninda yararlanilmis, ayrica 6zel kesime uzun vadeli dis kredi saglanmistir. Dénem
boyunca toplam yabanci sermaye girisinin yarisindan cogunu kisa donemli yabanci krediler
olusturmustur. Dolayisiyla yabanci 6zel sermayeden daha ¢ok dis ticaretin finansmaninda
yararlanildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu tlir sermayenin, tretimi dogrudan arttirici bir
niteligi yoktur. Ancak ithal girdi olarak kullanildigi ol¢lide Uretime dolayl katkisindan s6z
edilebilecektir.

Donem boyunca gelen yabanci sermayenin %95 gibi bir kismi sanayi kesimine
yatirilmistir. 1951-1965 vyillari arasinda bu miktarin %26’si plastik-kaucuk, %25’i kimya, %13’
elektrikli ev araclari ve %11’i de gida-icki alt sektorlerine gitmistir. Bu durum i¢ pazarin
genislemesiyle birlikte yabanci sermayenin de bu sektorleri karl bulmasindan kaynaklanmistir.



Bu cercevede yabanci sermaye, 0zel sermaye yatirimlarina yon verici ve belli alt sektorlere
yonlendirici bir rol oynamaktadir.

Uretimde ithal girdi kullanilmasi sanayiye yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin
dzelliklerinden biridir. ithal girdi kullanildigi icin sanayilesmenin geriye dogru baglanti yoluyla
yerli Uretimi canlandirma etkisi eksik kalmis ve gerceklesememistir. Ayrica, 6zellikle ithalatin
glc oldugu durumlarda sinal Uretimin girdi agisindan disa bagimli olmasi nedeniyle lretim
yapilamamaktadir. D6nem siiresince dis ticaret aciginin giderek artmasinda bu durum énemli
bir rol oynamistir.

Kurulan tretim olgeginin teknolojik etkinlikten uzak olmasi da yine sanayiye yapilan 6zel
sermaye yatirimlarinin bir diger 6zelligidir. Bu durum Uretimde ylksek maliyet anlamina
gelmektedir. Ancak i¢ pazarin yabanci Urlinlerin rekabetine karsi gimrik duvarlariyla
korunmasi, yiksek kar saglanmasina yol agmaktadir. Yabanci sermaye, korunan bir ortamda
ticari sermayeyle isbirligi icinde oldugundan yliksek maliyete ragmen karl ¢alisabilmektedir.

1950-60 donem vyabanci sermayeye vyeniden acilisi simgelemektedir. Yabanci
sermayenin Uretime yonelen payi ¢cok azdir. Sanayi Uretimine yonelen yabanci sermaye ise,
ilkel teknoloji ve disiik 6lcekle tUretimde bulunmakta ve ithal girdi kullanmaktadir. Bu durum
uzun dénemde yerli sinai Gretimin gelismesinde olumsuzluklar meydana getirmistir.

Bu donemin kalkinma stratejisinin en dnemli 6zelliklerinden biri de, sanayilesme ile
birlikte tarim kesiminin gelistiriimesine de agirlik verilmesidir. Tarimda toprak reformu
disinilmemekle beraber, Cumhuriyetten sonra ilk defa bu dénemde biyilk yatirimlar
yapilarak genis caplh Uretimi arttirma politikasi uygulanmis ve basarili sonuglar alinmistir.
Tarim Uretiminin artmasiyla birlikte kirsal nifusun gelirinde artislar goézlenirken, karayollari
aginin genisletilmesi neticesinde tarim kesimi piyasa ekonomisi isleyisine girmistir.

Bu dénemde kredi olanaklarinin genislemesi, traktor sayisinin hizla artmasi, karayolu
ulasiminin gelistiriimesi ve tarim UrUnleri fiyatlarinin desteklenmesi sonucu, tarimda degisim
hizlanmistir. Bu arada gerek Marshall yardimi gerek diger kaynaklar kullanilarak tlkeye daha
once gelmeye baslamis bulunan tarimsal arag-gerecler, 6zellikle traktorlerin gelmesi devam
etmistir.

Buna bagh olarak da dénemin tarimsal gelismesine damgasini vuran en 6nemli olay,
traktor sayisinin hizla artmasina bagli olarak islenen toprak miktarinin genislemesi olmustur
(Tablo 2).

Donemin ilk yillarinda gozlenen traktor sayisindaki hizli artis, dénemin ikinci yarisinda
devam edememistir. Bu durum ithalatta yasanan glicliklerden dolayi traktorle ilgili girdilerin
saglanamamasindan kaynaklanmistir. Dolayisiyla tarimsal iretim azalmaya baslamistir. Ancak
tek sebep traktor sayisinin artmamasindan kaynaklanmamistir. Bunlara ek olarak traktor
kullanimi konusunda yeterli teknik hazirhgin ve gerekli yan hizmetlerin olmamasi da
traktorden beklenen verimi azaltmistir. Ayrica traktor sayisi dengesiz bir bicimde artarken
buna paralel olarak glibreleme ve sulamanin gelismesi saglanamadigindan tarimda (retim
azalan verim siirecine girmistir.



Tablo 2: 1950-1960 D6nemi Tarimsal Girdilerin Gelisimi

. Tarimsal
Islenen Artis Artig Artis
Traktor Kredi
Yillar Alan (Bin Oram Oram Oram
Sayisi (Milyon
Hektar) (%) (%) (%)
TL)

1950 14.542 9.6 16.585 80,9 412 223
1951 15.272 5,0 24.000 447 646 56,8
1952 17.361 13,7 31.415 30,9 1.067 65,2
1953 18.812 8.4 35.600 13,3 1.213 13,7
1954 19.616 43 37.743 6,0 1.497 14,0
1955 20.998 7,0 40.282 6,7 1.558 4.1
1956 22.453 6.9 43.727 8,6 1.888 21,2
1957 22.161 1.3 44.144 1,0 2.108 11,7
1958 22.765 2,7 42.525 -3,7 2.161 25
1959 22.940 1,0 41.896 -1,5 2.313 7.0
1960 23.264 1.4 42.136 0,6 2.392 34

Savas sonrasi Avrupa Ulkelerinin ekonomilerinin diizelmesiyle satin alma gliglerinin
dizelmesi, Kore savasinin ortaya ¢ikmasiyla tarimsal ve belirli stratejik mallarin fiyatlarinda
onemli yikselmeler meydana gelmesi ve dogal sartlarin uygun olmasinin katkisiyla da tlkede
tarimsal Uretim artmistir. Traktorlerle yeni alanlar tarimsal lretim alanlarina katilmis ve
1953’lere kadar da ihracatgi Ulke durumuna gelmistir. Hatta 1953’te bugday ihracatinda
diinyada doérdiinci siraya yikselmistir.

Tarimsal Uretim artislarinda hikimetin uyguladigi politika da etkili olmustur. Kredi
hacmi arttinldigi gibi, tarimsal mallara 6zellikle bugdaya diinya piyasasinin Ustinde fiyat
uygulamasinin ve vergi muafiyetlerinin de énemli katkisi vardir. Hilkimet, Toprak Mahsulleri
Ofisi araciligiyla Ureticiden yiiksek fiyata aldigi bugdayi diisik fiyattan ihra¢ etmek durumunda
kalmistir. Ancak, 1954’lerde artik bu durumu siirdiiremediginden bugday ihraci da durmustur.
Tarimsal kredi 1952 yilindan itibaren 6nemli artislar gdstermistir.

Bu dénemde yasanan tarimsal gelisme, ayni zamanda sanayi ve ticaret kesimlerinin
gelismesine de katkida bulunmustur. imalat sanayinde yine ithal ikame sanayi kollarina 6nem
verilmis; ancak, dokuma, titiin, gida, dericilik, cam, toprak ve kilden yapilan Urinlerin imalati
gibi nispeten basit teknoloji gerektiren alanlar yaninda genellikle 6zel yabanci sermaye
tarafindan ve lisans anlasmalarinin sagladigi teknoloji transferi yardimiyla kimya, ila¢ sanayi,
otomotiv, tarim makine ve aletleri, elektrikli makine, elektronik gibi daha ileri teknoloji
gerektiren ithal ikame imalat sanayi kollari da gelistirilmistir.

Tarima aclilabilir arazinin sinirlarina varilmasi ve Kore Savasi konjonktiiriiniin sona
ermesiyle, tarim ihracatinda distsler yasanmistir. Ayrica, tarimin 1954 yilindan itibaren arka



arkaya birkac yil siiren kuraklik doneminden olumsuz etkilenmesi ve yatirimlarin kaynak
darligindan dolayl ortaya ¢ikan enflasyonist baski, dis ticaret dengesinin bozulmasina yol
acmis, sanayi yatirirm mallari ve yedek pargalarin ithal imkanlari daralmis ve sonugta bliylime
hizi yavaslamistir.

Tlrkiye, 1950’lerde oldukga blyik dis yardim fonlari da almistir. Bu fonlar, 1951-1957
yillari arasinda 695 milyon $’1 kredi, 754 milyon $’1 hibe olmak tizere, yaklasik 1.450 milyon $’a
ulagsmigtir.

Uretimin yapisinda olusan; ancak, ihracati artirmayan degisme, gelir seviyesindeki artisin
ic talebi hareketlendirmesi, asiri degerlenmis kur politikasi ithalatta yiksek oranli artisa neden
olmus ve liberal dis ticaret politikasi dolayisiyla da her tirli tiketim mali serbestce yurtici
piyasaya akmustir. ithal mallarin talebindeki hizh artis, mevcut déviz ve altin stoklarindaki hizli
erime ve dis kredilerin, giderek artan dis 6ddeme acigini massedememesi, dis ticarette
liberasyonun terk edilmesini zorunlu kilmigtir (dénemin hikiimeti fiilen 22 Eylll 1952'de ve
resmen 20 Nisan 1953’de liberasyon sisteminden vazgecmistir). ithalat yasaklari, kotalar ve
yuksek glimrik tarifeleri uygulamaya konularak, korumaci dis ticaret ve ithal ikameci
sanayilesme politikalari izlenmeye baslanmistir.

1953 yilina kadar uygulanan liberal-genisletici iktisat politikasi ve de Kore Savasi’ndan
kaynaklanan lehte dis konjonktiir sayesinde Tirkiye yliksek blyliime hizina ulasmistir. Ancak,
1953 yilina kadar sirdirilen liberal uygulamalar ithalati hizlandirmis, ithalata yonelik ve
giderek bagiml bir ekonomi dogmustur.

1954'te spesifik glimrik tarife sisteminden, kiymet esasina dayali yeni bir gimrik tarife
kanunu yirirlige girmistir. ithal mallarindan Hazine Hissesi adiyla yeni bir vergi alinmaya
baslanmis, Milli Korunma Kanunu 1956’da yeniden uygulamaya konulmustur.

Yine 1956’da ithal Mallari Fiyat Kontrol Dairesi kurulmus ve bdylece resmi ve dzel
kuruluslar tarafindan ithal edilecek mallarin fiyatlarinin diinya fiyatlari ile uygunlugunun
kontroll baslamistir. Ayrica, pamuk ihraci 1957’de devlet tekeline alinmistir. Bu tedbirlerin
sonucunda, dis ticaret yeniden ikili anlagsmalar alanina kaymaya baslamistir. Yabanci
Ulkelerden kredi almanin gok zorlastigi ve yalnizca siyasi iliskiler sebebiyle ihtiyacin gok altinda
borg¢ alinabildigi s6z konusu dénemde, kredili ithalat usulli olusturulmustur. Ancak bu sistem,
hem ithal mallarinin diinya piyasa fiyatlarinin ¢ok yikseginde bedel 6demek vyoluyla
saglanmasina, hem de finansman igin doviz kacakgiligina neden olmustur.

Boylece, ithalati hakli kilan serbest ticaret uygulamasi, bir yandan déviz karaborsasinin
ortaya ¢ikmasina diger yandan da dis ticaret aciginin biiylimesine neden olmus ve doviz-altin
rezervlerinin tiikenmesiyle de 1953’ten baslayarak agir bir déviz darbogazi ile karsilasiimistir.
Diger yandan enflasyonist politikalar, 1958’de uygulamaya konulan istikrar 6nlemleri paketine
kadar devam etmistir.



1950-1960: Liberal Ekonomi Politikalari Ve Dis Ticarette Kontrol Politikalarina Doniis
4 Agustos 1958 iktisadi istikrar Programi

1950-60 doneminin ilk yillarinda dis ticaretteki liberasyonun etkisiyle ve agik finansman
nedeniyle kaynaklarin kisa stirede tiikenip i¢ fiyatlarin yikselmesi ve sabit kur politikasinin da
korikledigi doviz talebi artarken ithalat giglikleri nedeniyle Uretim kapasitesi diigmustur.
1956-1958 yillari arasi Tlrkiye’nin giderek disa kapandigi bu sirecte Diinya Bankasi’ndan yeni
proje kredisi alinamamistir. Ayrica, istikrar programinin uygulanmasi icin baski yapmak lizere
disaridan verilen program kredileri de azaltiimistir.

1956 yilinda Milli Korunma Kanunu’nun tekrar yirirliige konmasiyla birlikte, ithal
Mallari Fiyat Kontrol Dairesi’nin kurulmasi seklindeki miidahaleci politikalara ragmen dis
o6deme zorluklarina ancak 1958 yilinda ¢6zim bulunmustur.

1950 yilinda liberallesme politikalarina agirlik verilmesiyle Tirkiye daha fazla disa agiimis
ve disa bagimhlik sireci de bu dénemde baslamistir. Bu donemden itibaren Tirkiye'nin
bor¢clanma yapisinda iki 6nemli farklihk gézlenmistir. Bunlardan ilki, dis borglarda meydana
gelen misli artiglar, digeri ise borglanmada meydana gelen gesitliliktir. Elbette bu farklilasmada
hem i¢ hem de dis faktorler etkili olmustur. En biylk etkiyi Glke icinde uygulanan disa agik
politika uygulamalari yapmistir. Bunun yaninda gelismis Ulkelerin gelismekte olan Glkelerin
kalkinmalarina yardim etme fikirleri etkili olmustur. Bu donemde 6zellikle 1950’li yillarin ikinci
yarisindan itibaren ortaya ¢ikan 6demeler dengesi aciklarindaki asiri artislar borglanmayi
arttirmis, Glkelerin yaninda uluslararasi mali kurumlara da borglaniimistir.

1956 yilindan sonra dis ticaret acgiklarinin finansmaninda karsilasilan buylk gtclikler
nedeniyle ilk 5nemli borg ertelemesi yasanmis ve Tlirkiye ekonomisinin yeniden diizenlenmesi
sarti ile 4 Agustos 1958’de iktisadi istikrar Programi’ni kabul etmek durumunda kalmistir.

4 Agustos 1958 Kararlari olarak da bilinen iktisadi istikrar Programi’nin esaslarini;
enflasyonist etkenlerin tasfiyesi, (ke kaynaklarinin islahi ve ekonominin uzun vadeli
ihtiyaclarini ve 6demeler dengesiyle elde edilen imkanlari géz énlinde bulunduran bir yatirim
programinin yapiimasi olusturmustur.

Devletin, dis borglarinin faiz 6demelerini dahi yapamayacak bir duruma dismesiyle
birlikte 4 Agustos 1958’de, IMF Onerileri dogrultusunda alinan istikrar tedbirleri ile Tlrk Lirasi
%320 oraninda devalie edilerek bir 1$ 2.80 TL'den 9 TL’ye yikseltilmistir. Ancak Turk Lirasi’nin
resmi dolar kuru tim doviz alimi ve satimi islemleri icin birden 1S = 9 TL olarak
belirlenmemistir. Déviz kuru yine 1S = 2.80 TL olarak birakilmis fakat déviz alim satiminda prim
odenmesi ve vergi alinmasi yoluyla ¢oklu kur uygulamasina gecilerek kademeli bir
devalliasyona gidilmistir.

Yani diger bir ifade ile 4 Agustos 1958’de yiiruirlige giren kararlar uyarinca dolarin degeri
ithalatta 1S = 9 TL’ye cikarilirken, ihracatta ise mallar gruplara ayrilmis ve her grup igin eski
kura degisik miktarda prim eklenerek belirlenen dolar fiyatlari tespit edilmistir. Ornegin titiin,
afyon, krom ve bakir ihracatindan elde edilen déviz icin 2.10 TL, findik, kuru Gzim ve incir
ihracatindan kazanilan doviz icin 2.80 TL prim ddemesi baslatiimistir. Merkez Bankasi diger
doviz alim islemlerinde 6.20 TL prim 6demis, doviz satimlarinda ise 6.20 TL vergi uygulamistir.



1960 yilinda bu kath kur sistemi kaldirilarak ihracat icin de 1S = 9 TL'ye ¢ikarilmistir. Baslica
mallarin ihracatinda énceden izin alma ve kontenjanlar s6z konusu olurken, ithalat ise lg¢ ayhk
kontenjanlara gore yuritilmeye baslanmistir.

1958 istikrar Programi’yla beraber, ithal ikamesi stratejisi agirlik kazanmistir. Déviz
gelirlerinin ¢ok kisith olusunun ve dis yardim imkanlarinin daralmasinin zorunlu kildig ithal
ikamesi; kotalar, ylksek gimrik tarifeleri ve ithal yasaklarina dayali olarak gelismistir.

istikrar programi cercevesinde emisyon kisitlanmis, banka kredileri dondurulmustur.
Kamu harcamalarinda tasarrufa gidilmesi ve blitce dengesinin saglanmasi kararlastiriimis fakat
biitce dengesi konusunda basari saglanamamistir. Ayrica, KiT driinlerine, fiyatlarin maliyetleri
karsilayacak diizeye getirilmesi ve isletme zararlarinin kapatilmasi amaciyla yiksek oranl zam
yapilmistir. Ayrica, OECD, IMF ve ABD ile yapilan anlagmalarla 600 milyon S’lik dis borg
ertelenmis ve 350 milyon S’lik yeni bir kredi alinmistir. Ancak alinan dnlemler, 6zellikle
o0demeler bilangosu agiklarinin azaltilmasinda basarili olamamistir. Bu siliregten sonra Tirk
sanayii borg buldukga tGretim yapabilen bir yapiya donlismustir.

1958 Programi, ortaya cikan enflasyonist gelismede; IDT aciklarinin Merkez Bankasi
tarafindan kapatilmasi, biitge aciklarinin Merkez Bankasi kaynaklariyla finanse edilmesi,
Merkez Bankasi kredilerindeki bu hizli artisa paralel olarak ticari bankalar tarafindan agilan
kredilerdeki hizh artislar, ihracati artirmak icin Merkez Bankasi tarafindan verilen primler
uygulamasi gibi nedenleri ilk sirada degerlendirmistir. Bu da, 6zel ve kamu kesiminin timdiyle
actk finansmana dayali bir model icinde oldugunu gostermektedir. Program, bu
degerlendirmesinin sonucunda su degisiklikleri getirmistir: Merkez Bankasi kredilerinin belirli
bir limitte dondurulmasi ve kamu sektoriine acgilan kredilerin belirlenen seviyeyi asmamasi,
Mevduat Munzam Karsiliklari konusunda hiikimete yetki verilmesi, ticari banka kredilerinin 1
Temmuz diizeylerine 200 milyon eklenerek dondurulmasi, faiz hadlerinin ylkseltilerek esnek
hale getiriimesi ve ekonomik gerekler paralelinde, hiikiimet tarafindan gerekli olmasi
durumunda degistirilebilmesi. Bununla beraber program, degisikligi ongorilmesine ragmen
faiz aracini kullanmamis ve faiz araci disindaki tedbirlere 6nem vererek, para-kredi politikasini
yonlendirmistir. idari kararlar ile yénetilen para-kredi politikasi ise, talep kontroliinde etkin bir
arag olarak kullaniimistir.

1958 istikrar Programinda alinan tiim kararlarin altinda yatan temel diisiincenin Tiirkiye
Ekonomisini disg etkenlerden koruyarak sistemli ve stirdirilebilir bir blylime hizina ulastirmak
oldugu soylenebilir. IMF ile Tirkiye arasinda yapilan ilk stand-by olarak degerlendirilen
program alinan kararlar cercevesinde parasal anlamda oldukca cok sinirlamalar getirmis,
yliksek oranli devalliasyon yapilmis ancak hedeflenen sonuglara ulasilamamistir. Yapilan
devalliasyon ithal mallarinin fiyatlarini arttirirken, kamu kurum ve kuruluslarinin Urettikleri
mal ve hizmetlere uyguladiklari zamlar da maliyetlerin ve fiyatlarin artmasina ortam
saglamistir.

ithalatin ihracattan daha fazla artmasiyla, ithalat 1959’da 470 milyon $, 1960’da 468
milyon S olarak gerceklesmis ve ihracattaki artis, ithalattaki bu artisi karsilayamamistir. Dis
ticaret acig1 1959’da 116.183 bin $’a, 1960’da 147.456 bin $’a yiikselmistir (Tablo 3). ithalattaki
s0z konusu artista, 1958’de saglanan dis yardim ve kredi imkanlari aciklayici olmaktadir.



Tablo 3: Tiirkiye’nin 1950-1960 Dénemi Dis Ticaret Gostergeleri

Yillar ithalat (Bin $) | Ihracat (Bin $) | Dis Tic. Dengesi ihr/Ith (%)
1950 285.664 263.424 -22.240 92.2
1951 402.086 314.081 -88.005 78.1
1952 555.920 362.914 -193.006 65.2
1953 532.533 396.061 -136.472 74.3
1954 478.358 334.924 -143.434 70.0
1955 497.637 313.347 -184.29 62.9
1956 407.340 304.990 -102.35 74.8
1957 397.125 345.217 -51.908 86.9
1958 315.098 247.235 -67.863 78.4
1959 469.982 353.799 -116,183 75.2
1960 468.186 320.730 -147.456 68.5

1958 Programi’yla uygulanan istikrar tedbirleri sonucunda, daralma siireci yasanmis ve
bu slire¢ 1962 yilina kadar devam edecek bir resesyona donlismustiir (Ekzen, 1984: 186).
iktisadi alanda yasanan bu duraklama déneminin yaninda Tiirkiye’de sosyal ve siyasi alanda da
sorunlarin yasandig bir dénem olmustur. istikrarin saglanmasi icin yapilan calismalar
neticelendirilemeyince 1960 yilinda yapilan askeri miidahale sonucu yonetim degismis ve yeni
bir dénem baslamistir.

Sonucta, 1950’lerin ekonomik gelismeleri ve karsilasilan kriz, dénemin ilk yillarinda
uygulanan yatirm ve kalkinma politikasi ile dis ticaret politikasinin, Tirkiye’nin mevcut
kaynaklari, imkanlari ve gergekleriyle paralellik tasimadiginin bir gdstergesi olmustur.

1950-1960 D6neminin Ekonomik Gelismeleri

Genel anlamda 1950-1960 ddéneminin ekonomik gelismeleri su sekilde olmustur: =
Odemeler dengesi aciginin finansmani icin giderek artan miktarda kisa ve uzun vadeli
bor¢lanma geregi dogmustur. Turkiye’nin 1950 yilinda 776 milyon S olan dis borcu, 1956’da
1.2 milyar $’a, 1960’ta ise 5 milyar $’a yiikselmistir. Bu dénem, Cumhuriyetin basindan beri dis
borclarin en yiksek hizla arttigi bir dénemdir. Alacaklilari da, ¢cogunlukla ABD, IMF ve Diinya
Bankasi'dir. Bu krediler enerji ve sulama gibi altyapi yatirimlarinin finansmaninda, milli
savunma ihtiyaclarinin karsilanmasinda, dis ticaret aciklarinin kapatilmasinda ve mevcut
borclarin ertelenmesinde kullanilmistir.



Tablo 4: Tiirkiye’de 1939-1949 ve 1950-1959 Dénemleri GSMH ve Sektérel Biiyiime Hizlari (%)

Diénemler Reel GSMH Tarim Sanayi Insaat
1939 - 49 0.6 -1.0 33 -1.2
1950 - 59 6.9 6.2 9.3 8.2
1950 - 53 11.3 12.2 10.5 15.7
1954 -3 -13.5 9.4 7.4
1955 - 59 5.5 6.0 8.1 24

» 1939-1949 donemindeki durgunlugun ardinda reel blylime hizi 1950-1953 vyillari
arasinda ¢ok yikselmis ve % 11,3 oraninda bir artis s6z konusu olmustur. Elverissiz iklim sartlari
nedeniyle tarimsal liretimin gerilemesi, 1954’te % -3,0’llik bir daralmaya neden olsa da, 1955-
1959 doéneminde reel bliyiime hizindaki artis % 5,5 olmustur. 1950-1959 dénemi igin bu oran
% 6,9 olmustur (Tablo 4).

1950-1953 yillari arasinda sektorlerin blylime hizlariise tarimda % 12,2, sanayide % 10,5
ve insaatta % 15,7 olarak gergeklesmistir. 1954 yilinda ise sanayi ve insaat sektorleri azda olsa
buylimeye devam ederken yasanan kuraklik nedeniyle tarimda % -13,5’lik bir disis
yasanmistir. 1955-1959 yillari arasinda ise tarimda ve sanayide blylime devam ederken insaat
sektoriinin 6nceki donemlere gore daha diislik bir bliyime hizi kaydettigi gbézlenmektedir
(Tablo 4).

= 1950’li yillarda kronik dis ticaret agigi ile karsi karsiya kalinmistir. Dis ticaretimiz; ithalat
politikasina ve yabanci kredi imkanlarina dayal bir ithalat hacmi ile iklim sartlarina paralel
gelisen ve agirlikli olarak tarimsal Urlnlerin pay aldigl ihracat hacmi 6zelligini tagimistir.
ihracatin GSMH’den aldigi payin % 7,6 oldugu 1950 yilinda, tarim Griinlerinin ihracattan aldig
pay % 93,0; sanayi Urlinlerinin pay1 %1,4 iken, ihracatin GSMH’den % 3,7 oraninda pay aldig
1960 yilinda, ihracatta tarim Urunlerinin pay1 % 85,3; sanayi urinlerinin payi ise % 9,6 olmustur
(Grafik 1). 1950-1953 arasinda tarimsal tretimde saglanan artis ve diinya siyasi ve ekonomik
konjonktlrinin olumlu etkileri, Tlrkiye'nin ticaret hadlerini dlzeltmis ve ihracat degerinde
bu donemde 6nemli artislar s6z konusu olmustur.

Grafik 1: Tiirkiye’de Tarim ve Sanayi Uriinlerinin ihracat Paylari ve ihracatin GSMH’ye Orani (%)
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Uygulanan iktisat politikasinin bir sonucu olarak, satin alma glicliniin artmasi i¢ tiiketim
mallarinin yani sira yabanci ilke mallarina yénelik talebi de arttirmistir. Ancak, ihracattaki artis
ithalattaki artisi karsilayamadigindan, ozellikle 1953’ten sonra 1958’e kadar ihracatta bir
daralma yasanmistir. Dis ticarette tikanikliklar ortaya ¢ikmis ve acik veren ddemeler
dengesinde agiklar daha da artmistir.

1950’ler, Cumhuriyetin kurulusundan bu tarafa tarimin en hizli gelistigi donem olmustur.
Bu dénemde, Marshall yardiminin etkisiyle de tarimda makinelesme baslamistir. Tarima
yapilan 6nemli yatirimlar ve ¢ok sayida traktor, ekili alanlarin blyik 6l¢lide genislemesini
(1951’de 11 milyon hektar olan ekili alan, 1958’de 15 milyon hektar alana ulagmistir)
saglamistir. Tarimsal fiyatlarin desteklenmesi ve karayollarinin islah edilmesi, trinlerin uzak
yerlere nakliyesini mimkun kilarken, Giretim arzusunu da arttirmistir. Sonugta, tarimin net
hasilasi 1950-1960 arasinda 1968 fiyatlariyla 15.87 milyar TL'den 26.84 milyar TL'ye (% 69
artis) cikmistir. Uygulanan iktisat politikalarinin tarimin gelismesine ve altyapi yatirimlarina
(karayollari, elektrik santralleri, limanlar) oncelik vermesi sonucunda, ulastirma ve tarim
sektorlerinin toplam yatirimlar igcindeki payi artmistir. 1950- 1955 déneminde 1.575 milyon
TL'lik yatirinmin yapildigi ulastirma sektoriiniin toplam yatirimlar igindeki payr % 45’i asarken,
tarim sektoriiniin payi yaklasik % 30’u bulmustur. Buna karsilik, imalat sanayinde 6nemli
gelismelerin oldugundan s6z edilememektedir.

Grafik 2: Tiirkiye’de 1950-1955 Déneminde Yatirimlarin Sektérel Dagilimi (%)
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